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RESOLUGAO N2 23.600 INSTRUCAO N2 0600742-06.2019.6.00.0000 CLASSE 11544 BRASILIA DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Luis Roberto Barroso

Ementa:
Disp0e sobre pesquisas eleitorais.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuigdes que Ihe conferem o art. 23, inciso IX, do Cddigo Eleitoral e o art. 105
da Lei n2 9.504, de 30 de setembro de 1997, RESOLVE:

CAPITULO | DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Resolugdo disciplina os procedimentos relativos ao registro e a divulgacao de pesquisas de opinido publica, realizadas
para conhecimento publico, relativas as eleigdes ou aos candidatos.

Art. 22 A partir de 12 de janeiro do ano da eleigdo, as entidades e as empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as eleigGes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, no Sistema de
Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEle), até 5 (cinco) dias antes da divulgagdo, as seguintes informacdes (Lei n° 9.504/1997,
art. 33, caput, la Vil e § 19):

| contratante da pesquisa e seu nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ);

Il valor e origem dos recursos despendidos na pesquisa, ainda que realizada com recursos proprios;
Il metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

IV plano amostral e ponderagdo quanto a género, idade, grau de instrugao, nivel econdmico do entrevistado e drea fisica de
realizagdo do trabalho a ser executado, bem como nivel de confianga e margem de erro, com a indicagdo da fonte publica
dos dados utilizados;

V sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e fiscalizagdo da coleta de dados e do trabalho de campo;
VI questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl quem pagou pela realizagdo do trabalho com o respectivo nimero de inscrigdo no CPF ou no CNPJ;

VIIl cépia da respectiva nota fiscal;

IX nome do estatistico responsavel pela pesquisa, acompanhado de sua assinatura com certificagdo digital e o nimero de seu
registro no Conselho Regional de Estatistica competente;

X indicagdo do estado ou Unidade da Federagdo, bem como dos cargos aos quais se refere a pesquisa.

§ 12 Na hipdtese de a pesquisa se referir aos cargos de prefeito, vice-prefeito ou vereador e envolver mais de um municipio, a
entidade ou a empresa devera realizar um registro para cada municipio abrangido.

§ 22 Na contagem do prazo de que cuida o caput, ndo devem ser consideradas as datas do registro e a da divulga¢do, de modo
que entre estas transcorram integralmente 5 (cinco) dias.

§ 32 O PesqEle deve informar ao usuario o dia a partir do qual a pesquisa registrada podera ser divulgada.

§ 42 O acesso ao PesqEle, para o registro das informagGes de que trata este artigo, é realizado exclusivamente via internet,
devendo os arquivos estar no formato PDF (Portable Document Format).

§ 52 Aintegridade e o conteldo dos arquivos e das informacgdes inseridos no PesqEle sdo de inteira responsabilidade da entidade
ou empresa realizadora do registro da pesquisa eleitoral.

§ 62 O registro de pesquisa podera ser realizado a qualquer tempo, independentemente do horario de funcionamento da Justica
Eleitoral.

§ 72 A partir do dia em que a pesquisa puder ser divulgada e até o dia seguinte, o registro devera ser complementado, sob pena
de ser a pesquisa considerada ndo registrada, com os dados relativos:

I nas elei¢Ges municipais, aos bairros abrangidos ou, na auséncia de delimitagdo do bairro, a drea em que foi realizada;
Il no Distrito Federal, as regiGes administrativas abrangidas ou, na auséncia de delimitagdo da regido, a area em que foi realizada;

IIl nas demais, aos municipios e bairros abrangidos, observando-se que, na auséncia de delimitagdo do bairro, sera identificada
a area em que foi realizada;
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IV em quaisquer das hipdteses dos incisos |, Il e Ill deste paragrafo, ao nimero de eleitores pesquisados em cada setor censitario
e a composi¢do quanto a género, idade, grau de instrugdo e nivel econémico dos entrevistados na amostra final da area de
abrangéncia da pesquisa eleitoral.

§ 82 As empresas ou entidades poderdo utilizar dispositivos eletronicos portateis, tais como tablets e similares, para a realizagdo

da pesquisa, os quais poderdo ser auditados, a qualquer tempo, pela Justiga Eleitoral.

§ 92 Na hipdtese de a nota fiscal de que trata o inciso VIl do caput contemplar o pagamento de mais de uma pesquisa eleitoral,
o valor individual de cada pesquisa devera ser devidamente discriminado no corpo do documento fiscal.

§ 10. Para efeito do disposto no inciso VIII do caput, na hipotese de o pagamento ser faturado ou parcelado, as entidades e as
empresas deverdo informar a condi¢do de pagamento no momento do registro da pesquisa e apresentar a(s) respectiva(s) nota(s)
fiscal(is), tdo logo ocorra a quitagdo integral do pagamento faturado ou da parcela vencida, observando-se, quando aplicavel, o
disposto no § 92 deste artigo.

Art. 32 A partir das publicages dos editais de registro de candidatos, os nomes de todos os candidatos cujo registro tenha sido
requerido deverdo constar da lista apresentada aos entrevistados durante a realizagdo das pesquisas.

§ 12 O candidato cujo registro foi indeferido, cancelado ou ndo conhecido somente podera ser excluido da lista a que se refere
o caput deste artigo quando cessada a condigdo sub judice, na forma estipulada pela resolugdo deste tribunal que dispde sobre
a escolha e o registro de candidatos.

§ 22 Cessada a condigdo sub judice durante a coleta de dados, seu prosseguimento nao serd impedido, porém deverao ser feitas
eventuais ressalvas no momento da divulgagdo dos resultados.

CAPITULO Il DO REGISTRO DAS PESQUISAS ELEITORAIS

Secdo | Do Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais

Art. 42 O registro de pesquisa sera obrigatoriamente realizado via internet, por meio do PesqEle, disponivel nos sitios eletronicos
dos tribunais eleitorais.

Art. 52 Para a utilizagdo do PesqEle, as entidades e as empresas deverao, obrigatoriamente, cadastrar-se pelo préprio sistema,
mediante o fornecimento das seguintes informagdes e documento eletrdnico:

| nome de pelo menos um (e no maximo trés) dos responsaveis legais;

1 razdo social ou denominagdo;

11l numero de inscrigdo no CNPJ;

IV numero do registro da empresa responsavel pela pesquisa no Conselho Regional de Estatistica, caso o tenha;

V  telefone moével que disponha de aplicativo de mensagens instantdneas para recebimento de notificagdes ou quaisquer
outras comunicagGes da Justica Eleitoral, na forma do art. 13, § 42 e seguintes, desta Resolugdo, bem como da resolugdo
que disciplina o processamento das representagdes, reclamacgdes e dos pedidos de direito de resposta;

VI  endereco eletrénico para recebimento de notificagdes ou quaisquer outras comunicagdes da Justica Eleitoral, na forma do
art. 13, § 42 e seguintes, desta Resolugdo, bem como da resolugdo que disciplina o processamento das representagdes,
reclamacgdes e pedidos de direito de resposta;

VIl endereco completo para recebimento de notificagdes ou quaisquer outras comunicagdes da Justica Eleitoral, na forma do
art. 13, § 42 e seguintes, desta Resolugdo, bem como da resolugdo que disciplina o processamento das representagdes,
reclamacdes e dos pedidos de direito de resposta;

VIl telefone fixo;

IX  arquivo, no formato PDF, com a integra do contrato social, estatuto social ou inscrigdo como empresario, que comprove o
regular registro.

§ 12 N3do sera permitido mais de um cadastro por nimero de inscrigdo no CNPJ.

§ 22 E de inteira responsabilidade da empresa ou da entidade o cadastro para a utilizagdo do sistema e a manuteng3o de dados
atualizados na Justiga Eleitoral, inclusive quanto a legibilidade e a integridade do arquivo a que se refere o inciso IX do caput
deste artigo.

§ 32 As informagdGes previstas nos incisos V e VI do caput deste artigo serdo acessiveis apenas a Justiga Eleitoral, ndo ficando
disponiveis para consulta publica.

Art. 62 Previamente a efetivacdo do registro da pesquisa, o sistema permitird que os dados sejam modificados.
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Art. 72 Efetivado o registro, serd emitido recibo eletrénico, que contera:

I resumo das informagdes;

Il nimero de identificagdo da pesquisa.

§ 12 O numero de identificagdo de que trata o inciso Il devera constar da divulgagdo e da publicagdo dos resultados da pesquisa.

§ 22 O PesqEle veiculara aviso eletronico com as informagdes constantes do registro nos sitios eletronicos dos tribunais eleitorais
pelo periodo de 30 (trinta) dias (Lei n° 9.504/1997, art. 33, § 2°).

Art. 82 O registro da pesquisa podera ser alterado desde que ndo expirado o prazo de 5 (cinco) dias para a divulgagdo do seu
resultado.

§ 12 A alteragdo de que trata o caput implica a atribuigdo de novo nimero de identificagdo a pesquisa e o reinicio da contagem
do prazo previsto no caput do art. 22 desta Resolugdo, a partir do recebimento das alteragées com a indicagdo, pelo sistema, da
nova data a partir da qual serd permitida a divulgagdo da pesquisa.

§ 22 Serdo mantidos no sistema a data do registro e o historico das alteragGes realizadas e do cancelamento, se for o caso.

§ 32 N3o sera permitida a alteragdo do campo correspondente a Unidade da Federagdo (UF), disponivel nas elei¢bes gerais, ou
aos municipios, disponivel nas elei¢gdes municipais, devendo, em caso de erro em relagdo a esse campo, a pesquisa ser cancelada
pelo préprio usuario, sem prejuizo da apresentagdo de um novo registro.

Art. 92 Serd livre 0 acesso, para consulta, aos dados do registro da pesquisa nos sitios eletrénicos dos tribunais eleitorais.
Secdo Il Da Divulgagdo dos Resultados

Art. 10. Na divulgagdo dos resultados de pesquisas, atuais ou ndo, serdo obrigatoriamente informados:

| o periodo de realizagdo da coleta de dados;

Il amargem de erro;

Il o nivel de confianga;

IV o nimero de entrevistas;

V  onome daentidade ou da empresa que a realizou e, se for o caso, de quem a contratou; VI-o nimero de registro da pesquisa.

Art. 11. As pesquisas realizadas em data anterior ao dia das eleigdes poderao ser divulgadas a qualquer momento, inclusive no
dia das eleigbes, desde que respeitado o prazo de 5 (cinco) dias previsto no art. 2° e a mengdo as informagdes previstas no art.
10 desta Resolugdo.

Art. 12. A divulgagdo de levantamento de intengdo de voto efetivado no dia das eleigdes somente podera ocorrer:

| na eleigdo para a Presidéncia da Republica, apds o horario previsto para encerramento da votagdo em todo o territério
nacional;

Il nos demais casos, a partir das 17 (dezessete) horas do horério local.

Art. 13. Mediante requerimento a Justica Eleitoral, o Ministério Publico, os candidatos, os partidos politicos e as coligagdes
poderdo ter acesso ao sistema interno de controle, verificagao e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades e das empresas
que divulgarem pesquisas de opinido relativas aos candidatos e as elei¢des, incluidos os referentes a identificagdo dos
entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatdria de planilhas individuais, mapas ou equivalentes, confrontar e conferir os
dados publicados, preservada a identidade dos entrevistados (Lei n2 9.504/1997, art. 34, § 19).

§ 12 O partido politico ndo possui legitimidade para realizar, isoladamente, o requerimento de que trata o caput quando a
pesquisa eleitoral se refira a cargo majoritario para o qual esteja concorrendo de modo coligado, observando-se o disposto no
art. 62, § 42, da Lei n2 9.504/1997.

§ 22 Além dos dados de que trata o caput, podera o interessado ter acesso ao relatério entregue ao solicitante da pesquisa e ao
modelo do questionario aplicado, para facilitar a conferéncia das informagGes divulgadas.

§ 32 O requerimento de que trata o caput tramitara obrigatoriamente no Sistema Processo Judicial Eletronico (PJe), devendo ser
autuado na classe Peti¢do (Pet), com indicagdo do nimero de identificagdo da pesquisa e direcionado:

| naseleigdes gerais, ao tribunal eleitoral ao qual compete o registro de candidatura do cargo objeto da pesquisa, distribuindo-
se o pedido a um dos juizes auxiliares;

Il nas eleigdes municipais, ao Juizo Eleitoral definido como competente pelo respectivo Tribunal Regional Eleitoral.

§ 42 Deferido o pedido, a empresa responsavel pela realizagdo da pesquisa sera notificada por meio de mensagem instantanea
para disponibilizar o acesso aos documentos solicitados, ressalvada a hipotese de impossibilidade técnica, oportunamente
certificada, caso em que se tentara a notificagdo, sucessivamente, por e-mail e por correspondéncia.

SEP Sul, Trecho 713/913, Lote E, Edificio CNC Trade, Asa Sul, Brasilia-DF  CEP 70.390-135  TEL: (061)3366-3986
Pagina | 3



%
[ 4
N

0y .
o e
L N > >
2. > o
'..:’ p.’
{4

>
«
6

§ 52 Reputam-se validas as notificagGes realizadas nas formas referidas no § 42, respectivamente:

| pela confirmagdo de entrega ao destinatario da mensagem ou e-mail no enderego informado pela entidade ou empresa,
dispensada a confirmagao de leitura;

Il pela assinatura do aviso de recebimento de pessoa que se apresente como apta ao recebimento de correspondéncia
no enderecgo informado pela entidade ou empresa.

§ 62 Ndo serad prevista ou adotada notificagdo simultanea ou de reforgo por mais de um meio, somente se passando ao
subsequente em caso de frustrada a realizada sob a forma anterior.

§ 72 Considera-se frustrada a notificagdo apenas quando desatendidos os critérios referidos no § 52 deste artigo.

§ 82 Sendo de interesse do requerente, a empresa responsavel pela pesquisa encaminhara os dados solicitados para o enderego
eletronico informado, ou por meio da midia digital fornecida por ele, no prazo de 2 (dois) dias, e, em igual prazo, permitird seu
acesso, ou de representante por ele nomeado, a sede ou a filial da empresa para o exame aleatério das planilhas, dos mapas ou
equivalentes, em horario comercial, na forma deferida pela Justica Eleitoral.

§ 92 O requerente ficara responsavel pelo fornecimento de midia para acesso digital ou pelo custo de reprografia de eventuais
copias fisicas das planilhas, dos mapas ou equivalentes que solicitar.

§ 10. As informacgGes das pesquisas realizadas por meio de dispositivos eletronicos portéteis, de que trata o § 82 do art. 22 desta
Resolugdo, ressalvada a identificagdo dos entrevistados, deverdo ser auditaveis e acessiveis no formato eletronico.

Art. 14. Na divulgagdo de pesquisas no horario eleitoral gratuito, ndo sera obrigatdéria a mengdo aos nomes dos concorrentes,
desde que o modo de apresentagdo dos resultados ndo induza o eleitor a erro quanto ao desempenho do candidato em relagdo
aos demais, devendo ser informados com clareza os dados especificados no art. 10 desta Resolugao.

Secdo Ill Das Impugnacbes

Art. 15. O Ministério Publico, os candidatos, os partidos politicos e as coligagdes sdo partes legitimas para impugnar o registro
ou a divulgagdo de pesquisas eleitorais perante o juizo ou tribunal competente indicado no art. 13, § 39, | e Il, desta Resolugdo,
quando n3o atendidas as exigéncias contidas nesta Resolugdo e no art. 33 da Lei n2 9.504/1997.

Paragrafo Gnico. O partido politico ndo possui legitimidade para impugnar, isoladamente, o registro de pesquisa eleitoral que se
refira a cargo majoritario para o qual esteja concorrendo de modo coligado, observando-se o disposto no art. 62, § 42, da Lei n?
9.504/97.

Art. 16. O pedido de impugnacgao do registro de pesquisa deve ser protocolizado por advogado e autuado no Processo Judicial
Eletrénico (PJe), na classe Representagdo (Rp), a qual sera processada na forma da resolugdo do Tribunal Superior Eleitoral que
dispGe sobre as representagdes, as reclamagdes e os pedidos de direito de resposta.

§ 12 Considerando a relevancia do direito invocado e a possibilidade de prejuizo de dificil reparagdo, podera ser determinada a
suspensdo da divulgacdo dos resultados da pesquisa impugnada ou a inclusdo de esclarecimento na divulgagdo de seus
resultados.

§ 22 A suspensao da divulgagdo da pesquisa serd comunicada ao responsavel por seu registro e ao respectivo contratante.

§ 32 A ndo complementagdo dos dados prevista no § 72 do art. 22 desta Resolugdo devera ser arguida por meio de impugnagao,
na forma deste artigo.

CAPITULO 11l DA SANGAO PECUNIARIA

Art. 17. A divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro das informagdes constantes do art. 22 desta Resolugdo sujeita os
responsaveis a multa no valor de RS 53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e cinco reais) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil,
quatrocentos e dez reais) (Lei n2 9.504/1997, arts. 33, § 32, e 105, § 29).

CAPITULO IV DAS DISPOSICOES PENAIS

Art. 18. A divulgagdo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detengdo de seis meses a um ano e multa no valor de
R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e cinco reais) a RS 106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez reais) (Lei n®
9.504/1997, arts. 33, § 49, e 105, § 29).

Art. 19. O ndo cumprimento do disposto no art. 34 da Lei n2 9.504/1997 ou a pratica de qualquer ato que vise retardar, impedir
ou dificultar a agdo fiscalizadora dos partidos politicos constitui crime, punivel com detengdo de seis meses a um ano, com a
alternativa de prestacdo de servicos a comunidade pelo mesmo prazo, e multa no valor de R$ 10.641,00 (dez mil, seiscentos e
quarenta e um reais) a RS 21.282,00 (vinte e um mil, duzentos e oitenta e dois reais) (Lei n2 9.504/1997, arts. 34, § 22, e 105, §
29),

Paragrafo Unico. A comprovacdo de irregularidade nos dados publicados sujeita os responsdveis as penas mencionadas no caput,
sem prejuizo da obrigatoriedade de veiculagdo dos dados corretos no mesmo espago, local, hordrio, pagina e com caracteres e
outros elementos de destaque, de acordo com o veiculo usado (Lei n2 9.504/1997, art. 34, § 39).
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Art. 20. Pelos crimes definidos nos arts. 33, § 42, e 34, §§ 22 e 32, da Lei n2 9.504/1997, podem ser responsabilizados penalmente

os representantes legais da empresa ou da entidade de pesquisa e do 6rgdo veiculador (Lei n2 9.504/1997, art. 35).

CAPITULO V DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Os responsaveis pela publicagdo da pesquisa nao registrada ou em desacordo com as determinagdes legais, inclusive o
veiculo de comunicagdo social, poderdo arcar com as consequéncias da publicagdo, mesmo que estejam reproduzindo matéria
veiculada em outro drgdo de imprensa.

Art. 22. As penalidades previstas nesta Resolugdo ndo obstam eventual propositura de agdes eleitorais ou de outras agdes cabiveis
nos foros competentes.

Art. 23. E vedada, a partir da data prevista no caput do art. 36 da Lei n2 9.504/1997, a realizagdo de enquetes relacionadas ao
processo eleitoral.

§ 19 Entende-se por enquete ou sondagem o levantamento de opinides sem plano amostral, que dependa da participagdo
espontanea do interessado, e que ndo utilize método cientifico para sua realizagdo, quando apresentados resultados que
possibilitem ao eleitor inferir a ordem dos candidatos na disputa.

§ 22 A partir da data prevista no caput deste artigo, cabe o exercicio do poder de policia contra a divulgagdo de enquetes, com a
expedicdo de ordem para que seja removida, sob pena de crime de desobediéncia.

§ 320 poder de policia ndo autoriza a aplicagdo de oficio, pelo juiz eleitoral, de multa processual ou daquela prevista como sangdo
a ser aplicada em representagdo prépria (SUmula-TSE n2 18).

Art. 24. Fica revogada a Res.-TSE n2 23.549, de 18 de dezembro de 2017.
Art. 25. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 12 de dezembro de 2019.

MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO -RELATOR
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RELATORIO
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Senhora Presidente, trata-se de instrugdo que dispGe sobre pesquisas eleitorais.

2. Por meio da Portaria n° 238, de 26 de margo de 2019, fui designado pela Ministra Rosa Weber, Presidente deste Tribunal, para
iniciar os estudos visando a elaboragdo das instrugdes que regulamentarao as eleigdes.

3. A minuta, ora submetida a apreciagdo do Plenario desta Corte, foi elaborada a partir de texto-base produzido por grupo de
trabalho, formado por representantes designados pela Portaria-TSE n° 638, de 22 de agosto de 2019, assinada pelo Diretor-Geral
da Secretaria deste Tribunal, nos termos do disposto na Res.-TSE n° 23.472/2016, que regulamenta o processo de elaboragdo de
instrugdo para a realizagdo de eleigdes ordinarias.

4. A equipe de trabalho responsavel pela elaboragdo do texto base da presente minuta foi composta por representantes de
unidades do TSE (Assessoria de Apoio aos Ministros Substitutos, Assessoria de Gestdo Eleitoral, Assessoria de Gestdo Estratégica
e Socioambiental, Assessoria do Processo Judicial Eletronico, Coordenadoria de Processamento, Se¢do de Gerenciamento de
Dados Partidarios e Secretaria de Tecnologia da Informagdo), bem como por integrantes dos Tribunais Regionais Eleitorais
(TRE/MG, TRE/MT, TRE/PB e TREISC). A supervisdo juridica do trabalho foi realizada pela Assessoria Consultiva - ASSEC, e a
coordenagdo técnica, pela Assessoria de Gestdo Eleitoral - AGEL (art.30 da Portaria-TSE n° 638/2019).

5. A presente minuta foi submetida a apreciagdo em audiéncia publica realizada no dia 28.11.2019, na qual foram colhidas
sugestoes para seu aperfeicoamento. As contribui¢Ges recebidas foram examinadas com auxilio das unidades técnicas e das
equipes de trabalho responsaveis.

6. E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (relator): Senhora Presidente, trata-se de instrugdo para regulamentagdo, em
carater permanente, dos procedimentos de registro e divulgagdo de pesquisas de opinido publica, realizadas para conhecimento
publico, relativas as elei¢Ges ou aos candidatos.

2. A presente minuta, como relatado, é o resultado de estudos e debates realizados pela equipe de trabalho responsavel, que
analisou:

(i) as alteragdes legislativas ocorridas desde as ultimas elei¢des;
(ii) os julgados do Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal aplicaveis a matéria ora tratada;

(iii) o resultado dos trabalhos desenvolvidos no @mbito do Projeto de Sistematiza¢do das Normas Eleitorais, coordenado pelo
Min. Edson Fachin;

(iv) as propostas encaminhadas pelos tribunais regionais eleitorais; e, por fim,
(v) as sugestdes apresentadas em audiéncia publica ou no sitio eletronico deste Tribunal.

3. Devido ao carater permanente das resolugdes, estabelecido no art. 20 da Res.-TSE n° 23.472/20161, o grupo se ocupou também
em adequar a minuta tanto as elei¢Ges gerais quanto as eleicGes municipais.

4. Feitas tais consideragdes, passo a destacar os principais julgados que subsidiaram a minuta. Em seguida, analisarei as sugest&es
apresentadas no contexto da audiéncia publica realizada neste Tribunal Superior, com fundamentagdo sucinta do motivo da
rejeicao, quando for o caso.

1) DISPOSITIVOS DECORRENTES DE JULGADOS DO TSE E DO STF

5. Os seguintes dispositivos sdo decorrentes de julgados do Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal em matérias
que afetam a regulamentacgdo das questGes objetos da presente minuta:

Art. 20 As instrugBes para regulamentagdo das eleigBes ordinarias serdo editadas em carater permanente e somente poderdo ser alteradas nas seguintes hipoteses:
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Dispositivo da minuta da proposta

e

Precedente

Art. 2° [...]

§ 2° Na contagem do prazo de que cuida o
caput, nio devem ser consideradas as
datas do registro e da divulgagdo, de modo
que entre estas transcorram integralmente
5 (cinco) dias.

“Como se verifica das premissas faticas
postas no acérddo regional, a pesquisa
foi registrada no dia 7.9.2016, a sua
divulgagio ocorreu em 12.9.2016 e
constou  do sistema de registro de
pesquisa eleitoral o dia 13.9.2016 como
data inicial para a divulgagdo.

Assim, diante do previsto nas normas
acima transcritas, a contagem do
quinquidio, in casu, comegou no dia
8.9.2016, pois se exclui o dia do inicio
(7.9.2018), ¢ cncerrou-se no dia
12.9.2016, porquanto se inclui o dia do
vencimento. Desse modo, a divulgagdo
seria possivel somente a partir do dia
13.9.2018, conforme  devidamente
informado no sistema de registro de
pesquisa do TSE”.

(TSE, REspe n® 144-88/MG, Rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, j. em
19.06.2018).

Att. 22. [..]

§ 2° A partir da data prevista no caput
deste artigo, cabe o exercicio do poder de
policia contra a divulgaglio, de enquetes,
com a expedigdo de ordem para que seja
removida, sob pena de crime de
desobediéncia.

“3. A jurisprudéncia desta Corte é no
sentido de que ¢ imprépria a aplicagio
analégica da multa prevista no art. 33, §
3° da Lei das Eleigdes quando ha o
desrespeito a regra prevista no § 5° do
mesmo artigo (AgR-REspe n® 754-
92/MG, rel. Min. Jorge Mussi, Dle de
20.4.2018).

4. ‘O entendimento de que ndo ha
previsdo legal de multa para a infragdo
ao disposto no § 5° do art. 33 da Lei das
Eleigdes ndio decorre de interpretagdo
meramente gramatical nem de aplicagio
isolada de dispositivos legais, mas, sim,
da obediéncia a preceito de direito
fundamental, consistente no principio da
reserva legal’ (AgR-REspe n® 235-
26/GO, rel. Min. Admar Gonzaga, Dle
9.4.2018)".

(TSE, RP n° 0601020-41, Rel. Min.
Sérgio  Silveira  Banhos, j. em
05.12.2018).

Art. 22, [...]

§ 3° O poder de policia ndo autoriza a
aplicagio de oficio, pelo juiz eleitoral, de
multa processual ou daquela prevista
como sangdio a ser aplicada em
representagio  propria  (Simula-TSE  n®
18).

“Conquanto investido de poder de
policia, nfio tem legitimidade o juiz
eleitoral para, de oficio, instaurar
procedimento com a finalidade de impor
multa pela veiculagio de propaganda
eleitoral em desacordo com a Lei n°®
9.504/1997" (TSE, Simula-TSE n® 18).
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6. O primeiro dispositivo destacado, art. 20, § 20, desta minuta, esclarece a contagem do prazo para registro da pesquisa eleitoral,
que estd previsto no caput do art. 33 da Lei n® 9.504/97, qual seja: "até cinco dias antes da divulga¢do". A norma n3o inova em
relagdo a Res.-TSE n° 23.549/2017, com base na qual foi proferido o acérddo de relatoria do Min. Tarcisio Viera de Carvalho Neto.
Seu objetivo é tornar mais clara a contagem, realizada inclusive pelo préprio sistema da justica eleitoral e informada na forma
do & 3° do art. 21 da minuta, segundo o qual: "O PesqEle deve informar ao usuario o dia a partir do qual a pesquisa registrada
podera ser divulgada".

7.Jdo0art. 22, §§ 20 e 30, desta minuta, consolida a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que:
(i) a divulgagdo de enquete no periodo vedado ndo enseja a aplicagdo de multa, por auséncia de previsdo legal; e

(ii) ndo pode o juiz aplicar multa de oficio no exercicio do poder de policia. Destaco que o § 2° trata de modificagdo em relagdo a
resolugdo anterior, que havia consignado a possibilidade de aplicagdo de multa, a qual foi, no entanto, afastada nos julgados da
Corte.

11) ANALISE DAS SUGESTOES APRESENTADAS EM AUDIENCIA PUBLICA

8. Informo que foram apresentadas sugestdoes pelo Ministério Publico Eleitoral, pelo Instituto Brasileiro de Direito Eleitoral
(IBRADE), pelos Conselhos Regionais de Estatistica das 3a e 41 Regibes, pela Associagdo Brasileira de Empresas de Pesquisas
(ABEP), pela Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT), e por Cerrado Pesquisas.

9. Todas as sugestdes foram examinadas pela equipe técnica designada pela Portaria-TSE n° 638/2019, sob a supervisdo juridica
da Assessoria Consultiva - ASSEC e coordenagao técnica da Assessoria de Gestdo Eleitoral - AGEL, e devidamente consignadas
nestes autos (ID 20244988). Ap6s minucioso estudo, o grupo de trabalho encaminhou o relatério dos seus trabalhos, bem como
nova versdo da minuta de resolugdo.

10. Além de ajustes de natureza material e gramatical, foram promovidas modificagées no texto da minuta publicada antes da
audiéncia publica que examinarei em dois blocos:

a) principais sugestdes acolhidas; e

b) sugestdes ndo acolhidas.

ll. A) SUGESTOES ACOLHIDAS

11. A Associagdo Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP) propds o acréscimo do trecho "ainda que realizada com recursos
préprios" ao inciso Il do art. 20 desta minuta, segundo o qual devem as entidades e empresas registrar no Sistema de Registro
de Pesquisas Eleitorais (PesqEle) "valor e origem dos recursos despendidos no trabalho". Considerando a manifestagdo da equipe
de trabalho no sentido de que o acréscimo se trata de mero esclarecimento do que prevé o art. 33, I, da Lei no 9.504/97, a
sugestdo foi acatada com adequagdo da redagdo, nos seguintes termos: "valor e origem dos recursos despendidos na pesquisa,
ainda que realizada com recursos proprios". Foi acatada ainda sugestdo de corregdo de erro material na remissdo ao § 80,
constante do art. 13, §10 da minuta.

12. Ademais, a partir de sugestdo da ABEP no sentido de se estipular um marco a partir do qual é admitida a retirada de
determinado candidato da pesquisa, e considerando o apontamento da equipe de trabalho no sentido de que referido marco
deve respeitar o disposto no art. 16-A, foram acrescidos ao art. 30 da minuta os seguintes paragrafos:

"Art. 30 A partir das publicagdes dos editais de registro de candidatos, os nomes de todos os candidatos cujo registro tenha sido
.requerido deverdo constar da lista apresentada aos entrevistados durante a realizagdo das pesquisas. § 10 O candidato cujo
registro foi indeferido, cancelado ou ndo conhecido somente podera ser excluido da lista a que se refere o caput deste artigo
quando cessada a condigdo sub judice, na forma estipulada pela resolugdo deste tribunal que dispGe sobre a escolha e o registro
de candidatos. § 2° Cessada a condigdo sub judice durante a coleta de dados, seu prosseguimento nao sera impedido, porém
deverdo ser feitas eventuais ressalvas no momento da divulgagdo dos resultados".

13. Também se acolheu a proposta de insercdo de dispositivo que explicite que "as informagdes previstas nos incisos V e VI", isto
é, o numero de telefone moével e o enderego eletronico, "serdo acessiveis apenas a Justica Eleitoral, ndo ficando disponiveis para
consulta publica". Isso porque, de fato, referidas informagGes se prestam somente a viabilizar a comunicagdo da Justiga Eleitoral
com as entidades, ndo representando qualquer ganho de transparéncia que justifique sua ampla publicidade.

14. O Ministério Publico Eleitoral, por sua vez, propds que, dentre as informagbes a serem complementadas no registro da
pesquisa, constasse "o nimero de eleitores pesquisados em cada setor censitario e a composi¢do quanto a sexo, idade, grau de
instrugdo e nivel econémico dos entrevistados na amostra final da area de abrangéncia da pesquisa eleitoral". A equipe de
trabalho entendeu que referidos dados podem auxiliar a fiscalizagdo da pesquisa, tratando-se, ademais, de desdobramento e
complementagdo das exigéncias previstas no art. 20, IV, da minuta. Assim, a proposta foi acolhida no § 70, IV, com modificagdo
de redagdo no trecho "composigdo quanto a género, idade, grau de instrugdo".
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15. Por fim, foram acolhidas duas sugest&es do Instituto Brasileiro de Direito Eleitoral (IBRADE). A primeira se refere ao acréscimo
do trecho "ser protocolado por advogado" ao art. 16 da minuta e foi formulada ao fundamento que de que seria importante
evidenciar "a necessidade da parte ser representada por advogado, considerada a natureza jurisdicional da impugnagdo" A
segunda trata de alteragdo na redagdo do §1° do art 23 "para especificar que na definigdo de enquete considera-se a (1) realizada
sem critérios técnicos e (2) que dependa exclusivamente da participagdo espontanea do interessado". Nesse ponto, a equipe de
trabalho entendeu que, "aparentemente, os objetivos da proposta [...] ja estavam contemplados no texto constante da minuta
publicada". No entanto, para maior clareza da norma, foi proposta a seguinte redagado:

"§1° Entende-se por enquete ou sondagem o levantamento de opinides sem plano amostral, que dependa da participagdo
espontanea do interessado, e que nao utilize método cientifico para sua realizagdo, quando apresentados resultados que
possibilitem ao eleitor inferir a ordem dos candidatos na disputa".

I1l. B) SUGESTOES NAO ACOLHIDAS

Nao foram acolhidas, por outro lado, as sugestdes do Ministério Publico Eleitoral de acréscimo das informagdes a serem inseridas
no sistema, conforme incisos Ill, IV e VI do art. 20 da minuta. Em relagdo ao inciso Ill, pretendia o 6rgdo inserir as seguintes
exigéncias: "indicagdo do Estado/Municipio ou Unidade da Federagdo" e "cargos eletivos aos quais se refere a pesquisa bem
como a area geografica definida pelos municipios e bairros abarcados pela pesquisa". No entanto, conforme bem destacou a
equipe de trabalho "os dados que sdo acrescidos na proposta ja sdo fornecidos pelas empresas", conforme inciso X e §7° do
mesmo artigo. Ressaltou-se, ainda, que "a area geografica de abrangéncia é complementada posteriormente de modo a se evitar
o deslocamento intencional de eleitores para a area, antes da realizagdo da pesquisa".

17. Ja no que tange o inciso IV, o MPE propds a adogdo de maior detalhamento dos critérios da pesquisa, ao prever que o plano
amostral deveria ser "desenhado para selegdo probabilistica de amostragem aleatdria simples", bem como que deveriam ser
registrados os "setores censitarios da area geografica da pesquisa eleitoral, com base nas informagdes estatisticas contidas nos
arquivos de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); calculo do tamanho da amostra; método da alocagdo
do nimero de entrevistados nos setores censitarios selecionados; assim como o detalhamento do procedimento da selegdo dos
eleitores". O ndo acolhimento deste ponto se deve ao fato de que referidos critérios ndo sao exigidos na Lei n° 9.50411997 nem
decorrem necessariamente desta, de modo que a restrigdo pretendida extrapola o poder normativo desta Corte.

18. Em relagdo ao inciso VI, propds o érgao, primeiramente, o acréscimo da exigéncia de que o questionario contivesse o nome
de todos os candidatos "homologados pelo TSE aos cargos eletivos da pesquisa”. Nesse ponto, destacou a equipe de trabalho
que referida informagdo "se torna obrigatdria apenas a partir do registro de candidatos, dai advindo a previsdo do art. 3°". Jd em
relagdo a exigéncia de que os nomes fossem apresentados ao entrevistado na forma grafica circular, considerou-se que esta nao
esta prevista em lei, bem como que "eventual induzimento pela forma de apresentagao" podera ser impugnado em agao propria.

19. Ndo se acolheu, ainda, a sugestdo da ABEP de modificagdo do art. 21, VI, § 21, e do art. 11, de modo a "ndo permitir que o
registro da pesquisa eleitoral seja feito apds o término da coleta dos dados em campo". O intuito da proposta é impedir que o
contratante da pesquisa decida pela divulgacdo ou pela retengdo desta somente apds conhecer o resultado. No entanto, ao
interpretar as normas que regem a pesquisa eleitoral, esta Corte ja entendeu que "ndo cogita a lei da obrigatoriedade da
divulgacdo de tais pesquisas" (Pet no 4551DF, Rel. Mm. Eduardo Ribeiro, j. em 30.06.1998). Com efeito, o art. 20, V, da minuta
apenas reproduz o mesmo inciso do art. 33 da Lei das Eleigdes, o qual garante, portanto, a possibilidade de registro de pesquisa
cujo questiondrio ja tenha sido aplicado.

20. A Cerrado Pesquisas, por sua vez, impugnou a exigéncia de que o responsavel pela pesquisa deva ser um estatistico registrado
no Conselho Regional de Estatistica (CRE) competente (art. 20, IX, da minuta). Nesse ponto, conforme apontado pela equipe de
trabalho, a profissdo de estatistico é regulada pelo Decreto n°® 62.497/58, cujo art. 30 prevé que o exercicio da profissdo
compreende, dentre outras fungoes, "planejar e dirigir a execugdo de pesquisas ou levantamento estatisticos". Ainda, verificou-
se a - existéncia de decisdo desta Corte que, apreciando alegagdo semelhante, manteve a exigéncia do profissional de estatistica,
nos seguintes termos:

“1. Este Tribunal decidiu que é necessario haver um estatistico responsavel e, como este ndao pode exercer a profissdo sem estar
registrado no Conselho Regional, deverdo ser indicados seu nome e o nimero de seu registro. Tal fato ndo implica discriminagao
aos socidlogos nem impede sua atuagdo profissional, que é mais relacionada a analise a ser feita dos resultados da pesquisa,
levando-se em conta todos os aspectos da sociedade objeto da pesquisa. Se a empresa ou entidade responsavel achar relevante,
podera contar com socidlogos, cujos servigos, entretanto, ndo sdo imprescindiveis a elaboragdo de pesquisas eleitorais. Pedido
indeferido". (INST n° 72, Res.-TSE n° 21.712/2004, Rel. Mm. Fernando Neves, DJ de 11.05.2004).”

21. Em sentido oposto, a ABEP sugeriu que fosse exigida, no inciso IX do art. 20 e no inciso IV do art. 50, a comprovagdo da
regularidade do profissional ou empresa perante o CRE. Também aqui a equipe de trabalho apresentou pertinente consideragao
no sentido de que "ndo se insere nas competéncias jurisdicional e administrativa da Justica Eleitoral a fiscalizagdo da Inst n°
regularidade do profissional perante o respectivo Conselho". Ademais, observou essa equipe que, "ainda que se criasse um
campo para que tal documento fosse juntado ao sistema no momento do registro, nenhum crivo poderia ser feito a priori pela
Justica Eleitoral, tampouco proibida a efetivagdo do registro se tal exigéncia ndo encontra amparo no art. 33 da Lei n° 9.504/97".
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22. Na mesma linha foi refutada a sugestdo da ABEP, do MPE e do Conselho Regional de Estatistica da 3a Regido, no sentido de
que a exigéncia de registro no Conselho Regional seja estendida as entidades e empresas, em todas as hipdteses (ABEP e MPE)
ou apenas nas hipoteses em que exigida pela "legislagdo do Estatistico" (CRC3). Importante destacar, nesse ponto, que esta Corte
ja decidiu que "a obrigatoriedade de registro nos Conselhos Regionais de Estatistica limita-se ao profissional estatistico
responsavel pela condugdo da pesquisa eleitoral (art. 45 do Decreto n° 62.497/1968)"e (Instrugdo n° 539-35, Rei. Min. Gilmar
Mendes, j. em 25.02.2016). No mesmo sentido: Instrugdo n° 952-19, Rel. Mm. Dias Toifoli, j. em 22.04.2014.

23: Em decorréncia, foram rejeitadas as propostas da ABEP de alteragdo do termo "documento eletrénico" para "documentos
eletrénicos" no caput do art. 50, como também de substituicdo da expressdo "arquivo a que se refere o inciso IX" por "arquivos
anexados". O IBRADE apresentou consideragdo no sentido de que deve ser alterada a redagao do § 2° do art. 2°, referente a
contagem do prazo de cinco dias para registro da pesquisa. Nesse ponto, conforme ja exposto, trata-se de consolidagdo de
julgado da Corte, qual seja, AgR-REspe n° 144-88/MG, sob a relatoria do Mm. Tarcisio Vieira de. Carvalho, que fixou a forma de
contagem do prazo.

24. Ainda no art. 20, foi proposta pela ABEP a criagdo do § 11, com a seguinte redagdo: "Se informado que os recursos usados
para a realizagdo da pesquisa foram préprios da entidade ou empresa, devera ser agregada ao pedido de registro uma declaragao
sobre sua capacidade financeira para arcar com os custos, sob as penas da lei". No entanto, entendo que nado ha fundamento
legal para exigir referido documento, o qual, ademais, nada acrescenta a exigéncia, ja existente, de que seja declarada a origem
dos recursos empregados na pesquisa, ainda que sejam recursos préprios. As propostas da Associagdo de suprimir trecho
referente as notificages da Justica Eleitoral nos incisos V e VI do art. 50 foram igualmente rejeitadas, tendo em vista que:

(i) ndo foi apresentada justificativa para a alteragdo e

(ii) a redagdo proposta cumpre o objetivo de padronizar as comunicag¢des da Justica Eleitoral.

25. Ja a sugestdo para que fosse exigido o contrato social da empresa, com o intuito de comprovar que 'Pesquisas de mercado e
de opinido publica' (CNAE 2.0 cddigo 7320-3/00) e/ou 'Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas
anteriormente' (CNAE 2.0 cdigo 7490-1/99) "compde(m) seu objeto principal ha pelo menos 2 (dois) anos", resta obstada diante:

(i) da impossibilidade de se criar, via Resolug¢do, requisito ndo exigido pela lei, nem dela decorrente; e

(ii) do entendimento ja expresso por esta Corte ao admitir o registro de pesquisas por empresas ndo inscritas no CRE (instrugdo
n° 539-35, Rei. Min. Gilmar Mendes, j. em 25.02.2016 e Instrugdo n° 952-19, Rel. Mm. Dias Toifoli, j. em 22.04.2014).

26. Também em razdo dos limites ao poder normativo desta Corte foi afastada' a proposta para que fosse exigida comprovagdo
do vinculo do estatistico responséavel pela pesquisa com a empresa que a registrou (art. 50, VI, da minuta). Nesse ponto,
destacou a Associagdo que, por vezes, um mesmo estatistico se responsabiliza por inimeras pesquisas de empresas diversas. No
entanto, conforme destacado pela equipe de trabalho, "ndo ha, na legislagdo, limite ao nimero de planos amostrais que um
profissional pode ser responsavel". Ademais, necessario considerar que o acesso ao nome do estatistico responsavel pelas
pesquisas é de carater publico, de modo que eventual irregularidade podera ser devidamente apurada.

27. Ndo foi acatada, ainda, a sugestdo do Conselho Regional de Estatistica da 32 Regido, de que se passe a exigir, no cadastro da
empresa, o envio de termo de responsabilidade técnica firmado pelo estatistico. Segundo informa o conselho, "algumas
empresas tem agido ilegalmente registrando nome(s) de estatistico(s) sem o conhecimento do profissional". No entanto, observo
que ja é exigido, no cadastro da pesquisa, que se registre o "nome do estatistico responsavel pela pesquisa, acompanhado de
sua assinatura com certificagdo digital". Ademais, conforme destacou a equipe de trabalho, "os 23 préprios estatisticos podem
consultar a existéncia de registros em seu nome por meio da plataforma de acesso livre, publica, do PesqgEle."

28. A sugestdo do IBRADE de modificagdo na redagdo do artigo 60 foi rejeitada, uma vez que, ao contrario do que entendeu o
instituto, referido dispositivo ndo se confunde com a previsao do art. 80. Segundo esclareceu a equipe de trabalho, "o dispositivo
indica a possibilidade de alteragdes no rascunho do registro de pesquisa, dai ndo se confundindo com a previsdo do art. 80, no
qual ja é tratada a pesquisa efetivamente registrada". Detalhou-se ainda que "a empresa pode ir alimentando as informagdes do
registro e salva-las, antes de [...] efetivar o registro".

29. Ademais, ndo foi acatada a proposta do Ministério Publico Eleitoral de reduzir o prazo previsto no art. 11, de cinco dias, na
hipdtese de pesquisa a ser divulgada no dia das elei¢des. Isso porque "a Lei n° 9.504/97 n3o traz regra distinta que autorize
desconsiderar, para as pesquisas realizadas em data anterior ao dia das elei¢des, a determinagao legal".

30. A proposta da ABERT de que fosse alterado o art. 12 para se admitir a divulgagdo da intengdo de voto antes do término da
votagdo foi rejeitada com base na necessidade de se evitar o direcionamento do eleitorado quanto ao resultado do pleito. Desse
modo, prevaleceu a norma das resolugdes anteriores, no sentido de que esta pesquisa somente podera ser divulgada apds o
término da votagdo. Ainda, considerando o carater administrativo do requerimento de acesso ao sistema interno de controle,
entendeu-se, de modo diverso da hipdtese do art. 16, que ndo caberia aqui acatar a proposta do IBRADE de se "especificar que
o protocolo deve ser feito por advogado no PJE".
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31. O Conselho Regional de Estatistica da 4a Regido pugnou pela extensdo da legitimidade para impugnacdo do registro ou
divulgacdo da pesquisa aos préprios conselhos. Contudo, como bem destacou a equipe de trabalho, a legitimidade para o
ajuizamento de agdes eleitorais estd estabelecida em lei, especificamente no art. 96 da Lei n°® 9.50411997 e art. 72 da Lei
Complementar, no caso da pesquisa eleitoral. Referida legitimidade ndo se confunde com a competéncia dos Conselhos na
fiscalizagdo da atuagdo profissional dos estatisticos nem impede que, verificada alguma irregularidade, seja esta noticiada ao
Ministério Publico Eleitoral.

32. Por fim, ndo foi acatada a sugestdo do Ministério Publico Eleitoral de que pesquisas eleitorais realizadas por telefone sejam
equiparadas as enquetes. Nesse ponto, embora se reconhega a preocupa¢do do 6rgdao com a qualidade metodoldgica das
pesquisas, ndo se vislumbra a possibilidade de estabelecer restrigdo a pesquisa por telefone, sem extrapolar o poder normativo
da Corte. Com efeito, ndo estabelece a lei eleitoral qualquer impedimento a essa forma de pesquisa. Ademais, eventual
descumprimento da lei ou fraude na realizagdo destas pesquisas podera ser objeto de agdo propria.

33. Diante do exposto, proponho a aprovagdo da presente minuta pelo Plendrio desta Corte.

34.E como voto.

EXTRATO DA ATA
Inst n° 0600742-06.201 9.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. Interessado: Tribunal Superior Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, aprovou minuta de resolugdo que dispGe sobre pesquisas eleitorais, nos termos do voto
do relator.

Composigdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis
Roberto Barroso, Edson Fachin, Og Fernandes, Luis Felipe Salomao, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral em exercicio: José Bonifacio Borges de Andrada.

SESSAO DE 12.12.2019.
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